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Die neue Deponieverordnung aus der Sicht einer
Genehmigungs- und Uberwachungsbehérde

Dr. Ulrich Stock

Landesumweltamt Brandenburg

1. Vorbetrachtung

Der Vortragstitel wirft die Frage auf, was denn eigentlich die Sicht einer Genehmigungs- und
Uberwachungsbehoérde ist.

Diese Frage versucht der Autor fur das Landesumweltamt Brandenburg wie folgt zu beant-
worten:

Die neue Deponieverordnung soll den Behdrden die Arbeit dadurch erleichtern, dass

1. das bestehende Regelungschaos auf dem Gebiet des Deponiewesens beseitigt und eine
maglichst einfach und eindeutig anwendbare Norm geschaffen wird. Die Norm soll in sich
geschlossen und stringent aufgebaut sein.

2. Konflikte mit den Deponiebetreibern dadurch vermieden werden, dass dort, wo Leis-
tungsanforderungen auf der Basis naturwissenschaftlich-technischer Betrachtungen for-
muliert werden kénnen, den Behérden ein Ermessen eingerdaumt wird, wie diese Leis-
tungsanforderungen erfllt werden und dort, wo Anforderungen auf der Basis allgemeiner,
auf Konventionen beruhender Festlegungen formuliert werden, das Ermessen einge-
schrankt wird.

3. vor dem Hintergrund zurtickgehender Personalkapazitaten Instrumente flir einen zeitopti-
mierten Vollzug geschaffen werden.

Dal’ dabei der Umweltschutzgedanke nicht aul3er Acht gelassen werden darf, versteht sich
fur Gesetzgeber und Vollzugsbehérden von selbst.

Die neue Deponieverordnung soll unter Berticksichtigung der Ergebnisse der Bundesratsbe-
fassung im folgenden unter den genannten Gesichtspunkten vorgestellt beleuchtet werden,
wobei die Schwerpunkte auf die Anforderungen an die Dichtungssysteme und die zuord-
nungswerte gelegt werden.

2. Anforderungen an die Dichtungssysteme

Wie bereits vielfach durch BMU und UBA vorgestellt und aus den Vorentwirfen auch be-
kannt, verzichtet das BMU auf die Vorgabe eines Regelsystems fur Basis- und Oberflachen-
abdichtungssysteme. Stattdessen werden allgemeine Anforderungen an Abdichtungskom-
ponenten vorgegeben und Art und Zahl der Systemkomponenten fiir jede Deponieklasse
vorgegeben.

Der Aufbau des Basis- und Oberflachenabdichtungssystems ist in den Tabellen 1 und 2 des
Anhangs 1 der Deponieverordnung dargestellt.
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Nr. [System- DK O DK I DK Il DK Il
Komponente
1 |geologische k<1e¢10-7m/sfk<1e10-7m/s|k<1e10-9m/sk<1e10-9m/s
Barriere d>1,00m d>1,00m d>1,00m d>5,00m
2 lerste Abdich- nicht erforderlich erforderlich erforderlich
tungskomponente |erforderlich
3 |zweite Abdich- nicht nicht erforderlich erforderlich
tungskomponente |erforderlich erforderlich
4 |mineralische Ent- [d > 0,30m d>0,50m d>0,50m d>0,50m

wasserungsschicht]

Tabelle 1:
Tabelle 1 des Anhangs 1 Aufbau der geologischen Barriere und des Basisabdichtungssys-
tems
Nr. [System- DK 0 DK I DK I DK 1l
Komponente
1 [Ausgleichsschicht nicht erforderlich erforderlich |erforderlich

erforderlich

2 |Gasdranschicht

nicht
erforderlich

nicht
erforderlich

gof.
erforderlich

gof.
erforderlich

Komponente

3 |Erste Abdichtungs-

nicht
erforderlich

erforderlich

erforderlich

erforderlich

komponente

4 [Zweite Abdichtungs-

nicht
erforderlich

nicht
erforderlich

erforderlich

erforderlich

4a |Dichtungskontroll-

System

nicht
erforderlich

nicht
erforderlich

nicht
erforderlich

erforderlich

le>5%

5 |Entwéasserungsschichtdjggf.
> 0,30 m, Kérnung ge-
man DIN 19667, Gefal-

erforderlich

erforderlich

erforderlich

erforderlich

6 |Rekultivierungsschicht

erforderlich

erforderlich

erforderlich

erforderlich

Tabelle 2:

Tabelle 2 des Anhangs 1 Aufbau des Oberflachenabdichtungssystems

Das Erfordernis fur ein Dichtungskontrollsystem in Oberflachenabdichtungen der DK 111 ist
Folge eines angenommenen Antrags im Bundesratsverfahren.

Antrage, die darauf abzielten, Ausnahmeregelungen - vergleichbar dem § 14 Abs. 6 der alten
Deponieverordnung — aufzunehmen, fanden im Bundesratsverfahren keine Mehrheit.

Die Vollzugsbehdrden haben nun keine Mdglichkeit mehr, auf der Grundlage der Bewertung
des Gefahrdungspotentials einer Deponie Ausnahmen von den Anforderungen der Tabellen
1 und 2 zuzulassen. Dies stellt eine Einschrankung der Ermessensaustibung dar, die vom
LUA Brandenburg bedauert wird.
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2.1 Anforderungen an die geologische Barriere

Die Anforderungen an die geologische Barriere sind in der Tabelle 1 formuliert.

Im Text der Nr. 1.2 des Anhangs 1 ist dann klargestellt, dass die geologische Barriere an
Standorten, bei denen die Anforderungen der Tabelle 1 nicht erfullt werden, auch durch
technische MalRBnahmen ,geschaffen, vervollstandigt oder verbessert* werden kann.

Bemerkenswert ist, dass im Ergebnis der Bundesratsbefassung in der Tabelle 1 sowie im
Text wieder nur von der ,geologischen Barriere* anstelle der ,oberen Schicht der geologi-
schen Barriere* gesprochen wird.

Damit wird in Verbindung mit dem Ubrigen Text der Nr. 1.2 des Anhangs 1 klargestellt, daf3

Deponien auch an Standorten ganzlich ohne nattrliche geologische Barriere errichtet wer-
den kénnen.

2.2 Allgemeine Anforderungen an die Abdichtungssysteme

An die Abdichtungssysteme erhebt die Deponieverordnung folgende allgemeine Anforderun-
gen:

In Abdichtungssystemen eingesetzte Geokunsstoffe (Kunststoffdichtungsbahnen, Schutz-
schichten, Dranelemente und Bewehrungsgitter aus Kunststoffen usw.), Polymere und se-
rienmafig hergestellte Dichtungskontrollsysteme bediirfen der Zulassung oder Eignungs-
feststellung der BAM oder der Eignungsfeststellung der Lander.

Sonstige Baustoffe miissen einem Qualitatsstandard entsprechen, der bundeseinheitlich
gewabhrleistet ist. Ihre Eignung ist gegentiber der zustédndigen Behdrde nachzuweisen. Der
Nachweis gilt als gefuhrt, wenn eine bundeseinheitliche Eignungsbeurteilung der Lander vor-
liegt.

Letztere Regelung ist erst im Ergebnis der Bundesratsbefassung in die Deponieverordnung
aufgenommen worden. Der Bundesrat hat damit einen Weg gefunden, der den verfassungs-
rechtlichen Bedenken des BMU, in die Landerhoheit einzugreifen, und dem Wunsch einer
Mehrheit der Bundesléander, die vorhandenen bundeseinheitlichen Qualitatsstandards zu
bewahren und fortzuschreiben, gleichermalf3en gerecht wurde.

Die Regelung erfordert zwar die Definition eines ,bundeseinheitlichen Qualitatsstandards”.
Sie gibt aber den Vollzugsbehoérden die Mdglichkeit, entweder eigene Eignungsbeurteilungen
zu erarbeiten oder auf vorhandene ,bundeseinheitliche Eignungsbeurteilungen der Lander"
zuriickzugreifen.

Die Mdglichkeit, auf eine vorhandene Eignungsbeurteilung eines anerkannten Gremiums
zurlickgreifen zu kdénnen, fiihrt zu einer erheblichen Arbeitserleichterung der Vollzugsbehor-
den, aber auch zu Rechtssicherheit fur die Anbieter. Das LUA Brandenburg begruf3t daher
das Zustandekommen dieser Regelung und wirde sich an einem Gremium, das die Arbeit
der LAGA-ad-hoc-AG ,Deponietechnische Vollzugsfragen” fortsetzt, beteiligen.

Im Ubrigen sind folgende Randbedingungen zu beachten:

- Nachweis der Herstellbarkeit und der Standsicherheit

- Qualitatssicherung

- Funktionserfillung Giber 100 Jahre (DKS: 30 Jahre) unter
Bertlicksichtigung von Dichtigkeit, Widerstandsfahigkeit,
Bestandigkeit u.a.
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2.3 Anforderungen an die Abdichtungskomponenten

Die weiteren Anforderungen an die Abdichtungskomponenten finden sich in den Ful3noten
der Tabellen sowie im Text des Anhangs 1 und sind in der Tabelle 3 zusammengestellt.

Bundesumweltministerium und Bundesrat folgten dem eingeschlagenen Weg, keine Anforde-
rungen fur bestimmte Baustoffe oder Dichtungselemente vorzugeben sondern sich auf all-
gemeingultige Anforderungen zu beschréanken. Konsequenterweise lehnte der Bundesrat
einen Antrag ab, den Anhang E der TA Abfall in modifizierter Form zum Bestandteil der Ver-
ordnung zu machen. Gleichwohl sind derartige Ausarbeitungen geeignet, den bundeseinheit-
lichen Qualitatsstandard (siehe 2.2) zu definieren. Gleiches gilt fir die Empfehlungen ,,Geo-
technik der Deponien und Altlasten” des Arbeitskreises 6.1 der Deutschen Gesellschaft flr
Geotechnik (,GDA-Empfehlungen®)

Basisabdichtung Oberflachenabdichtung

bei 2 Komponenten: bei 2 Komponenten:

Konvektionssperre (KDB oder Asphalt) tberjaus verschiedenen Materialien, die bei einer
einer mineralischen Komponente [Einwirkung fehlerausgleichend wirken

wenn mineralische Komponente: Iwenn mineralische Komponente:
d>05m,k<5x10m/s Permeationsrate ist einzuhalten, entsprechend

d=0,5m,k<5x10°m/s (DK, II)
d=0,5m,k<5x10" m/s (DK Il
bei 30 cm Uberstau

oder Durchflu? < 20 mm/a (DK I, 11)
Durchflul3 < 10 mm/a (DK 111)

IMehrlagig
wenn KDB: d = 2,5 mm wenn KDB: d = 2,5 mm
wenn keine Konvektionssperre,
dann Kontrollfeld (300 m?)
Tabelle 3

Anforderungen an Abdichtungselemente

Die Anforderungen beinhalten sowohl Anforderungen an die Eigenschaften (Kunststoffdich-
tungsbahn, Mineralische Dichtungselemente der Basisabdichtung) als auch an die Leistun-
gen der Dichtungselemente. Die Unterschiede in der Herangehensweise an Basis- und
Oberflachenabdichtung berlcksichtigen offenbar die Tatsache, dass in Basis-Kombinations-
abdichtungen ganz tUberwiegend das System Kunststoffdichtungsbahn tiber mineralischer
Dichtungsschicht zum Einsatz kommt, wahrend in Oberflachen-Kombinationsabdichtungen
alle moglichen Dichtungselemente in vielfaltiger Kombination angewendet wurden.

Einen Systembruch stellt m.E. die Forderung nach einem Kontrollfeld fiir den Fall dar, dass
keine Konvektionssperre verwendet wird. Eine Verordnung sollte nur solche Abdichtungssys-
teme zulassen, die dem Stand der Technik entsprechen und deren langfristige Funktionsfa-
higkeit nicht durch ein zusétzlich zu installierendes Kontrollfeld nachgewiesen werden mulf3.

2.4 Anforderungen an die mineralische Entwasserungsschicht

Die Anforderungen an die mineralische Entwasserungsschicht finden sich direkt in den Ta-
bellen 1 und 2 des Anhangs 1 und die Ausnahmeregelungen in den Ful3noten.
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Basisabdichtung Oberflachenabdichtung

DK 0: d > 0,3m, Kérnung geman DIN 19667 DK 0: nicht erforderlich

DK I, II, lll: d > 0,5m, Kérnung gemaf3 DIN 19667 DK I, I, Il: d > 0,3m, k> 1 x 102 m/s
Gefalle > 5%

Ausnahmen Ausnahmen:

DK 0: Verzicht DK 0:

DK I, Il, lll: geringere Schichtstarke, andere Kérnung | DK |, Il, Ill: Abweichungen von Min-

destdicke, k-Wert, Gefalle

Tabelle 4
Anforderungen an die Entwésserungsschicht

Es mag verbliffen, dass fur die Entwéasserungsschicht an der Basis eine Kérnung vorgege-
ben wurde und in der Oberflachenabdichtung ein Durchlassigkeitsbeiwert.

Das ist darauf zurtickzufiihren, dass an anderen Stellen zur Basisentwasserung Bezug auf
die DIN 19667 und die Kérnung genommen wurde und die Mehrheit der Bundeslander eine
stringente Vorgabe wollten. Eine ,Homogenisierung® zu den Anforderungen an die Oberfla-
chenabdichtung unterblieb dann aber.

2.5 Anforderungen an die Rekultivierungsschicht

Die Anforderungen an die Rekultivierungsschicht finden sich im Punkt 2.3.1 der Deponiever-
ordnung.

Die wesentlichen Anforderungen sind:

- Mindestdicke: 1m
- Feldkapazitat: 140 mm, bezogen auf die Gesamtméachtigkeit.

Die Formulierung der Anforderung an die Feldkapazitat als Soll-Vorschrift [asst den Behor-
den einen Ermessensspielraum.

Erhdhte Anforderungen an als Wasserhaushaltsschicht gestaltete Rekultivierungsschichten:
Soll eine Rekultivierungsschicht als Wasserhaushaltsschicht gestaltet werden, gelten folgen-
de Anforderungen:

- Mindestdicke 1,50 m (,muf3 ... betragen®)

- nutzbare Feldkapazitat 220 mm, bezogen auf die Gesamtmé&chtigkeit (,soll ... aufweisen*)

- Durchsickerung héchstens 10% vom langjéhrigen Niederschlagsmittel, hdchstens jedoch
60 mm pro Jahr

Ausnahme: niederschlagsarme Standorte (weniger als 600 mm pro Jahr):

Von der Anforderung an die nutzbare Feldkapazitdt kann abgewichen_werden, wenn nach-
gewiesen wird, dass die Anforderungen an die Durchsickerung trotzdem eingehalten wer-
den.

Im Bundesratsverfahren fand ein Antrag eine Mehrheit, der die noch im BMU-Entwurf ent-
haltene Mdglichkeit, auch von der Anforderung an die Mindestmachtigkeit abzuweichen,
wieder gestrichen hat. Dies ist insofern schwer nachvollziehbar, als gutachterlich unter
Anwendung geeigneter Berechnungsverfahren nachgewiesen wurde, dass an nieder-
schlagsarmen Standorten auch bei geringeren Machtigkeiten als 1,50 m Durchsickerungen
< 10% des Jahresniederschlags erreicht werden kdnnen.
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Die Anforderungen an die Rekultivierungsschicht sind eine Mischung aus leistungsbezoge-
nen und Materialanforderungen. Die Linie, fir Systemkomponenten eine leistungsbezogene
Dimensionierung zu erméglichen, wurde verlassen.

Ersatz der Rekultivierungsschicht durch eine technische Funktionsschicht

Die Deponieverordnung eroffnet die Moglichkeit, die Rekultivierungsschicht durch eine soge-
nannte Technische Funktionsschicht zu ersetzen. Dies kann ein Parkplatz, eine Verkehrsfla-
che oder eine Bebauung sein.

Auch im Text zur Rekultivierungsschicht wird auf die Moglichkeit der Folgenutzung einge-
gangen.

2.6 Ausnahmen von den Anforderungen an die Oberflachenabdichtung

Ausnahme fir die Deponieklasse |I:
Ersatz der Abdichtungskomponente, der Entwasserungsschicht und der Rekultivierungs-
schicht durch eine als Wasserhaushaltsschicht bemessene Rekultivierungsschicht

zusatzliche Anforderung, wenn keine vollstandige Fassung des Sickerwassers erfolgt
Durchflufd durch die Wasserhaushaltsschicht <20 mm pro Jahr

Ausnahme | fir die Deponieklasse II:
Ersatz der zweiten Abdichtungskomponente und der Rekultivierungsschicht durch eine als
Wasserhaushaltsschicht bemessene Rekultivierungsschicht

Ausnahme |l fir die Deponieklasse I
Ersatz der zweiten Abdichtungskomponente durch ein Dichtungskontrollsystem
Zweite Abdichtungskomponente nur an Stellen, an denen Dranwasser gesammelt wird

Voraussetzung fir Inanspruchnahme der Ausnahme |l
Die erste Abdichtungskomponente wird als Konvektionssperre ausgefihrt.

Voraussetzung fiur Inanspruchnahme der Ausnahmen | und Il der DK |l

Bei Deponien, auf denen Hausmilill, hausmuillahnliche Gewerbeabfélle, Klarschlamme und
andere Abfalle mit hohen organischen Anteilen abgelagert wurden:

Nachweislich erfolgreiche Durchfiihrung von MalRnahmen zur Beschleunigung biologischer
Abbauvorgange und zur Verbesserung des Langzeitverhaltens

- gezielte Befeuchtung durch Infiltration von Wasser oder deponieeigenem Sickerwasser

- Beluftung des Abfallkorpers

- Kombination beider Verfahren

Es bleibt abzuwarten, ob die offerierten Ausnahmen fur Altdeponien der DK Il mit hohem
Organikanteil noch attraktiv sind. Dies wird davon abhéngen, ob die Mehrkosten fir die zu-
satzlichen MalRnahmen durch ein entsprechend glinstiges Materialangebot am Standort
ausgeglichen werden.

Die Sinnhaftigkeit der MaRRnahmen zur Verbesserung des Deponieverhaltens bleibt von den
finanziellen Uberlegungen unberihrt. Vor diesem Hintergrund wére es Uiberlegenswert ge-
wesen, die Anwendung derartiger MalRnahmen starker zu honorieren.
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3. Regelungen fir die Zuordnungswerte

Wahrend fur die Regelungen zu den Abdichtungssystemen eine mdglichst grol3zugige Er-
messensaustibung auf der Grundlage von aus naturwissenschaftlich-technischen Betrach-
tungen abgeleiteten Leistungsanforderungen wiinschenswert erscheint, gibt es keine natur-
wissenschaftlich-technischen Uberlegungen fiir die Formulierung von Zuordnungswerten, so
dass hier die Formulierung eindeutiger Vorgaben und eine Beschrankung der Ermessens-
ausibung auf das unabweisbar Notwendige zu favorisieren ist.

3.1 Zuordnungswerte fir die Ablagerung von Abféllen

Die Grundregelung fiir die Zuordnung von Abféllen zu Deponieklassen sind im § 6 dargelegt,
die Zuordnungswerte fur die Ablagerung von Abfallen sind im Anhang 3, Nr. 2, Tabelle 2, zu
finden. Auf die Wiedergabe des Verordnungstextes und der Tabelle soll hier verzichtet wer-
den.

Es gibt Sonderregelungen fir spezielle Abfélle (§ 6 des Textes, Ful3noten zur Tabelle 2),
zahlreiche Ausnahmeregelungen in 16 Fuf3noten zur Tabelle 2 und im Text des Anhang 2,
Nr. 2. Es wirde zu weit fiihren, alle diese Ausnahmeregelungen vollstandig darzulegen.
Fur die Bewertung der Ergebnisse von Kontrollanalysen ist auBerdem Anhang 4 Nr. 4 zu
beachten.

Regel

Abfalle diirfen auf einer Deponie oder einem Deponieabschnitt nur abgelagert werden, wenn
sie die Zuordnungswerte der Tabelle 2 des Anhangs 3 der jeweiligen Deponieklasse einhal-
ten.

Die Annahmekriterien sind im einzelnen Abfall, ohne Vermischung mit anderen Stoffen oder

Abféllen, einzuhalten. Dies gilt auch fur verfestigte oder nur teilweise stabilisierte Abfélle (an-
genommener Antrag im Bundesratsverfahren). Eine bloRe Verfestigung ist also nicht ausrei-

chend, um die Annahmekriterien zu erreichen.

Auch bei der Vermischung von Abféllen zur Verbesserung der Festigkeitseigenschaften sind
die Schadstoffgehalte vor der Vermischung der Zuordnung zu einer Deponieklasse zugrunde
zu legen. Ein Antrag, wenigstens fir mindertoxische Parameter eine Ausnahme zuzulassen,

fand im Bundesrat keine Mehrheit.

Ausnahme I: Uberschreitung einzelner Zuordnungswerte

Einzelne Zuordnungswerte au3er Parameter Glihverlust, TOC, BTEX, PCB, MKW, pH-
Wert, DOC durfen bei Nachweis der Nichtbeeintrachtigung des Allgemeinwohls den jeweili-
gen Zuordnungswert um das Dreifache tUberschreiten.

Ausnahme von der Ausnahme
Noch héhere Uberschreitungen sind zulassig, soweit die FuBnoten zur Tabelle dies
zulassen.

Ausnahme von der Ausnahme

Bei spezifischen Massenabfalle, die auf einer Monodeponie oder einem Monoabschnitt
einer Deponie der DK | abgelagert werden, diirfen die Uberschreitungen das Dreifache
des jeweiligen Zuordnungswertes der DK |l betragen

Ausnahme von der Ausnahme von der Ausnahme
Noch hohere Uberschreitungen sind zulassig, soweit die Fulinoten zur Tabelle dies
zulassen
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Ausnahme II: Uberschreitung einzelner Zuordnungswerte

Fur die Parameter Gliihverlust, TOC, BTEX, PCB, MKW, pH-Wert, DOC sind Uberschrei-
tungen des Zuordnungswertes der Tabelle nur zulassig, soweit die FuRnoten zur Tabelle
dies zulassen.

Ausnahme: geféhrliche Abfélle
Gefahrliche Abfalle dirfen nur auf Deponien oder Deponieabschnitten der DK IIl oder IV
abgelagert werden.

Ausnahme von der Ausnahme:

Geféahrliche Abfalle dirfen auch auf Deponien oder Deponieabschnitten der DK | oder Il

abgelagert werden, wenn sie die jeweiligen Zuordnungswerte einhalten.

- Auf Deponien der DK 0 dirfen geféhrliche Abfalle nicht abgelagert werden. Das gilt
auch fur asbesthaltige Abfalle, selbst wenn aul3er Asbest kein anderer Schadstoff ent-
halten ist.

spezielle Regelung: mechanisch-biologisch behandelte Abfalle

Fur mechanisch-biologisch behandelte Abféalle gilt nur die ,Ausnahme 11“, nicht jedoch die
»<Ausnahme |“. Desweiteren dirfen mechanisch-biologisch behandelte Abfalle nur auf Depo-
nien der DK Il abgelagert werden (angenommener Antrag im Bundesratsverfahren), insoweit
verscharft der Bundesrat die offenere Regelung des BMU-Entwurfs, der noch die Ablagerung
auf den Deponien der DKn | oder Il las zuldssig ansah.

Wie bereits in der Abfallablagerungsverordnung werden spezielle Zuordnungswerte fiir den
organischen Anteil und die biologische Abbaubarkeit des Trockenriickstandes der Original-
substanz sowie den DOC festgelegt.

organischer Anteil des Trockenrtckstandes der Originalsubstanz, gilt als eingehalten, wenn
- TOC < 18 Masse%, alternativ
- Brennwert H, < 6000 kJ/kg

biologische Abbaubarkeit des Trockenrtickstandes der Originalsubstanz, bestimmt als
- Atmungsaktivitat AT, < 5 mg/g
- Gasbildungsrate im Gartest GB,; < 20 I/kg

DOC < 300 mg/l

spezielle Regelung: schwer behandelbare Abfalle

Seit langerer Zeit ringen die Behdrden der Bundeslander um eine Ldsung fur die Ablagerung
von Abfallen, die sich nur mit unverhaltnismafig hohem Aufwand so behandeln lassen, dass
sie die Zuordnungskriterien einhalten. Solche Abfélle sind z.B. Brandreste und Verbundabfal-
le mit Asbestanteilen.

Fur die ,uberwiegend mineralische Fraktion von Abféllen aus Schadensfallen* wurde in der
Verordnung zur Umsetzung der Ratsentscheidung vom 19. Dezember 2002 zur Festlegung
von Kriterien und Verfahren fur die Annahme von Abfallen auf Abfalldeponien vom 13. De-
zember 2006 eine Regelung aufgenommen.

Nunmehr wird in der neuen Deponieverordnung die Uberschreitung einzelner Parameter,
insbesondere des TOC und des Gluhverlustes, ohne Limitierung bei der Ablagerung von

- Abfallen aus Schadensfallen wie Branden und Naturkatastrophen,

- Abfallen aus Schadensféllen, die Asbest oder andere kinstliche Mineralfasern enthalten
(wobei die Beschrankung auf Schadensfalle - angenommener Antrag im Bundesratsverfah-
ren — nicht nachvollziehbar ist)

- Abfalle aus dem Rickbau einer Deponie oder einer Altlast

Dr. Ulrich Stock, Landesumweltamt Brandenburg



5. Leipziger Deponiefachtagung 17./18. Febr. 2009 B 03 - Seite 9

auf bautechnisch abgetrennten Abschnitten von Deponien der DKn I, [l unter bestimmten
Voraussetzungen zulassig (z.B. weitestgehende Abtrennung organischer Anteile).

Antrage zu noch weitergehenden Ausnahmeregelungen allgemeiner Art fir andere ,speziel-
le* Abfélle konnten sich im Bundesratsverfahren nicht durchsetzen.

Ausnahmen nach den Ful3noten
Von den 16 Fuf3noten betreffen 8 den Komplex Glihverlust — TOC — DOC.

Sie ermdglichen die Uberschreitung der Zuordnungswerte fiir TOC und Gluhverlust ohne
Limitierung, wenn durch Bestimmung der Parameter Atmungsaktivitat und Gasbildungsrate
belegt werden kann, daf? die Uberschreitung nicht auf gasbildende Bestandteile zuriickzufiih-
ren ist und eine weitgehende Abtrennung heizwertreichen Materials erfolgte.

Desweiteren werden fir die Ablagerung einer Reihe von Abfallen auf Deponien der DKn |, 1l
und Il die Zuordnungswerte TOC und Gluhverlust auRer Kraft gesetzt.

Weitere Ful3noten modifizieren die Anwendung der Zuordnungswerte einzelner Parameter.

Ubergangsregelung fiir Shredderleichtfraktion

Der BMU-Entwurf enthielt noch eine Ubergangsregelung, nach der spezifische Massenabfal-
le, die die Zuordnungswerte fir TOC und Glihverlust der DK Il nicht einhalten, noch ein
Jahr nach Inkrafttreten der Deponieverordnung auf Monoabschnitten von DK IlI-Deponien
abgelagert werden dirfen.

Die Mehrheit der Bundeslander war jedoch der Meinung, dass fiir eine solche wohl auf die
Ablagerung von Shredderleichtfraktion abzielende Regelung kein Bedarf bestehe, so dass im
Ergebnis der Bundesratsbefassung diese Regelung gestrichen wurde.

Fazit

Die Deponieverordnung enthalt zahlreiche Regelungen, die es den Vollzugsbehdrden er-
maglicht, Ermessensentscheidungen fir die Ablagerung eines breiten Spektrums von Abfal-
len mit ,untypischen® Eigenschaften zu treffen. Fir weitergehende Ausnahmeregelungen sah
die Mehrheit der Bundeslander keinen Bedarf.

Nicht nachzuvollziehen sind aus der Sicht des LUA Brandenburg die Restriktionen fur die
Ablagerung mechanisch-biologisch behandelter Abfalle.

Die Aufnahme einer Vielzahl von im Verordnungstext, dem Vortext zum Anhang 3 und in den
Ful3noten der Tabelle 2 untergebrachten Ausnahmeregelungen ging zu Lasten der Hand-
habbarkeit der Verordnung.

3.2 Zuordnungswerte fir die Verwendung von Abféallen zur Herstellung von
bzw. den unmittelbaren Einsatz als Deponieersatzbaustoff

Eine vollstandige Kommentierung der Regelungen einschlieRlich der Anderungen im Ergeb-
nis der Bundesratsbefassung wirde den Rahmen sprengen. Leider ist im Ergebnis der Bun-
desratsbefassung aus den relativ iberschaubaren Regelungen des BMU durch Einfiigung
von zusétzlichen Spalten und FuR3noten ein kompliziertes Konstrukt aus Grundsatz- und Aus-
nahmeregelung mit kaum nachvollziehbaren Formulierungen geworden.

Beispielhaft sei folgender Satz zitiert:

,Unberihrt von der Begrenzung nach Satz 2 bleibt der Einsatz in Bereichen nach Nummer 3, wenn im
Fall von Satz 1 bei einer Deponie der Klasse Il mindestens die Zuordnungswerte nach Tabelle 2 Spal-
te 5 und bei einer Deponie der Klasse Il mindestens die Zuordnungswerte nach Tabelle 2 Spalte 6
eingehalten werden."

Dr. Ulrich Stock, Landesumweltamt Brandenburg
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Folgende Sachverhalte sind aus Sicht des Autors bemerkenswert:

- Der BMU-Entwurf erkennt im Gegensatz zu bisherigen Regelungen auch die Profilierung
einzelner Deponieabschnitte als Verwertungsmal3nahme an.

- Der BMU-Entwurf beabsichtigte, fir die Verwertung von Abféllen im Deponiebau in der
Regelanwendung die Zuordnungswerte fur die Ablagerung zugrunde zu legen. Dagegen
modifizierte der Bundesrat die Regelungen derart, dass insbesondere fiir Einsatzzwecke
aul3erhalb der Dichtungssysteme auch die Regelungen fir die Verwertung mineralischer
Abfalle auRerhalb von Deponien heranzuziehen sind.

- Im Ergebnis der Bundesratsbefassung wurden die Zuordnungswerte des Anhangs 5 der
derzeit geltenden Deponieverordnung ,Anforderung an die Rekultivierungsschicht fur ober-
irdische Deponien* Glbernommen. Der BMU-Entwurf sah lediglich vor, dass das in der Ent-
wasserungsschicht gefasste Wasser ,nach den wasserrechtlichen Vorschriften* eingeleitet
werden kann.

Dr. Ulrich Stock, Landesumweltamt Brandenburg



